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constitutionnel, comme 1'Italie, comme le Bresil, comme la Suisse, comme les
Etats Unis. Dans ces pays, les fonctionnaires ^xecutifs, Hoi, Empereur, President,
n'importe le titre, et les fonctionnaires legislatifs, ont chacun leurs devoirs et leurs
prouvoirs traces d'avance par un pacte national e*crit. La, quand le Gouvcrnement,
c'est-a-dire, la totalite des pouvoirs nationaux, agit, il agit conformement au pacte, a la
Constitution, et par Tinterm^diaire des fonctionnaires specialement designes d'apres la
Constitution. Mais ou trouver la Constitution de 1'Angleterre ? Personne n'ignore que
ce qu'en Angleterre on appelle "la Constitution" n'est que 1'ensemble des actes
l^gislatifs, des coutumes, des usages, et des traditions reconnues, et de 1'opinion publique
du Royaume. Pour radministration executive, il y a la Couronne representee par ses
Ministres responsables, qui dans ces derniers temps se sont arroge* le titre de
" Gouvernement; " il y a le Parlement, qui fait des lois et qui contr61e les Ministres, et
par eux, la Couronne; il y a les Tribunaux, qui interpretent les lois e'crites et qui
interpretent aussi les coutumes, les usages, les traditions ayant force de lois; et pour
1'opinion, il y a, ma foi, les journaux de Londres.

Maintenant, les Ministres en leur qualite de fonde*s de pouvoir de la Couronne et
du Parlement, declarent la guerre, constatent la belligerance e*trangere, concluent des
Traites, reconnaissent des Etats nouveaux, enfin, surveillent et dirigent les relations
exte*rieures du Boyaurne.

Est-ce la de farbitraire 1 Je le nie. C'est la loi, qui s'est etablie par tradition,
precise'ment comme se sont e*tablis 1'existence du Parlement, le droit cle primogeniture,
les privileges de la Pairie.

Mais 1'acte d'une declaration de guerre par la Couronne, ou la conclusion d'un
Traite* quelconque, trouble profondement les interets particuliers. Parmi les moindres
de ses effets, serait celui d'imposer des entraves a la sortie des vaisseaux inarchands des
ports du royaume. Cependant, dans cette controverse, on nous invite a croire qu'il
serait arbitraire de faire detenir provisoirement un vaisseau niarchand pour les fins
d'une simple enquete motived par des soup9ons sur la l^galite* de son e*quipement et de
sa destination.

Le pouvoir du Parlement, voila 1'arbitaire. Un Parlement cense* omnipotent, qui
peut chasser et me"me juger un Hoi, introduire une dynastie nouvelle, abolir I'heredite*
et tous ses privileges le*gislatifs et judiciaires, changer la religion de 1'Etat, confisquer
les biens de 1'Eglise, enlever a la Couronne radministration des relations inter-
nationales du pays,—n'est-ce pas le regne de I'arbitraire ?

Mais jusqu'a present, le Parlement n'a pas enleve* a la Couronne, c'est-a-dire, aux
Ministres, la direction des affaires e*trangeres. II peut s'arroger une partie de cette
direction, comme il 1'a fait dans d'autre^ pays constitutionnels; mais quant a se
1'arroger entierement, ce serait difficile dans l'£tat actuel de TEurope.

J'honore 1'Angleterre. Le fond et me* me la forme des institutions des Etats Unis
sont empruntes a la mere-patrie. JSTous sommes ce que nous sommes, d'abord parce
que nous sommes de race, de langue, de religion, de genie, d'e*ducation et de caractere
Britanniques. J'ai e*tudie 1'Angleterre chez elle, dans ses Colonies, dans ses e"tablisse-
ments d'outre-mer, et surtout dans son magnifique Empire des Indes. Elle est riche,
grande, puissante, com me Etat, non, selon moi, a cause de la suje'tion de ses Ministres
a la critique m6ticuleuse et journaliere de la Chambre des Communes, mais en de"pit de
cela, comme je me souviens de 1'avoir entendu dire par feu Lord Palmerston. Ce n'est
pas le c6te* fort, c'est plut6t le c6te* faible de son Gouvernement;- on le voit du reste
dans cette controverse. II ne vaut done pas la peine de refuser a la Couronne des
pouvoirs ex6cutifs ne"cessaires a la paix du royaume, ni dans le cas actuel de crier a
1'arbitraire, en presence de romnipotence reconnue, c'est-a-dire, de Tarbitraire absolu
du Parlement, dont la force re*elle tend chaque jour a se concentrer de plus en plus
dans la seule Chambre des Communes.

Une telle constitution, aussi indetermine'e, continue de fonctionner, grace surtout
au bon sens pratique du peuple Anglais, a son respect salutaire des traditions, a son
genie gouvernemental particulier, a sa louable fierfe nationale, et a I'61asticit6 de ses
formes politiques, elasticite* qui permet de recevoir et de placer dans la classe
gouvernante tout ce qui, n'importe ou, dans les limites de 1'empire, se met en relief
par des qualite's eminentes.

Ainsi se trouvent concilie's la libert^ et 1'ordre. Mais la liberte* autant que 1'ordre
demande que la paix publique ne soit pas troubled par les intrigues et les interets
mercenaires des individus, faute d'un peu de pouvoir repressif conne aux mains de la
Couronne.

. Le Parlement dans son omnipotence aurait bien pu reme'dier aux defauts de. la
loi municipale, s'il 1'avait voulu. II 1'a fait, depuis lors. Mais il ne l'a/: pas fait en


